Уважаемый Минтимер Шарипович!

Уважаемые члены Совета Безопасности, коллеги!
Слайд 1: Титульный
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В последние годы к проблемам развития и модернизации профессионального образования Совет безопасности нашей республики обращался не раз (2004г.,2007г.). Вопросы подготовки квалифицированных кадров, в том числе и в высших учебных заведениях Татарстана, находятся в центре постоянного внимания руководства республики, правоохранительных органов, глав муниципальных образований, научно-педагогической общественности и средств массовой информации.

Этому есть как минимум две причины:

1. Татарстан ориентирован на инновационное развитие своей экономики, в котором вузам республики отводится чрезвычайно важная роль кадрового и научного обеспечения отраслей народного хозяйства в соответствии с запросами мирового рынка труда.
2. «Девальвация образования», примерами которого является предоставление «псевдо образовательных» услуг, торговля дипломами о высшем образовании, становится одной из серьезных проблем высшей школы в последние годы и представляет угрозу экономической безопасности нашей республики. 
В этой связи Министерством образования и науки республики, совместно с заинтересованными ведомствами проведен системный анализ состояния высшего профессионального образования Татарстана. Сегодня мне бы хотелось поделиться с вами видением основных проблем в данной сфере и возможных путей их решения.
Реальное положение дел таково, что в системе профессионального образования Республики Татарстан к 2008 году сложился явный дисбаланс по всем ключевым направлениям ее функционирования: 
во-первых, по уровням профессионального образования - по количеству выпускников доминирует высшее образование, в ущерб начальному и среднему профессиональному образованию;
во-вторых - по направлениям образования - в республике выпуск специалистов по социально-гуманитарным направлениям значительно превышает выпуск по инженерно-техническим специальностям;

в-третьих, по формам обучения - количество специалистов, выпускаемых по заочной, вечерней и дистанционной формам обучения сравнялось с количеством специалистов, выпускаемых по очной форме, что сильно ударяет по качеству высшего образования.

Большую озабоченность вызывает чрезмерно раздутая сеть негосударственных вузов, филиалов и представительств вузов, значительная часть которых не располагает элементарной кадровой и материально-технической базой. В большинстве из них происходят прямые нарушения законодательства, лицензионных, финансовых и иных норм, что в свою очередь  серьезно дискредитирует систему высшего образования. 
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На слайде представлена сеть учреждений высшего образования  в республике: государственные и негосударственные вузы, их филиалы и представительства. По этой карте невооруженным взглядом можно оценить сложность и критичность ситуации. 

Прошу обратить особое внимание на наличие, притом немалое, филиалов и представительств вузов в районных центрах и городах. Практически невозможно обеспечить одно из основных лицензионных требований – по кадровому обеспечению образовательного процесса. Ни для кого не секрет, что в вузе,  прежде всего, должны работать соответствующие кадры с учеными степенями и званиями.  Минимальное соотношение должно быть обеспечено на уровне 50% от всего профессорско-преподавательского состава вуза. Абсолютное большинство из них должны быть штатными работниками филиала. Разве можно такие требования соблюсти в районном центре или малом городе, когда дефицит ощущается даже в крупных городах, как Казань и Набережные Челны?
Данные нарушения сложно выявить по существующим в настоящее время технологиям. 

Мы предлагаем более радикальные меры. Необходимо дать поручение налоговым органам представить полную информацию о профессорско-преподавательском составе всех без исключения вузов, их филиалов и научных учреждений, расположенных на территории Республики Татарстан. Полученные данные будут веским основанием для наших дальнейших действий совместно с соответствующими федеральными и республиканскими структурами.

В этой связи на основании договора о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Татарстан необходимо заключить отдельное соглашение между Республикой Татарстан и Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки. Оно должно определить направления и предмет совместной деятельности в области высшего образования. 

О представительствах вузов необходимо сказать отдельно. Данные структурные подразделения вузов не имеют никакого права на ведение образовательной деятельности. В то же время обучают и по заочной, и  по очной форме. Это – прямой обман наших граждан, которые рискуют и финансами, и временем, и своим будущим. 

Эти лжевузы и филиалы ведут агрессивную рекламную кампанию! На наш взгляд здесь есть масса возможностей приложить силы Управлению Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан. 
Мы благодарны Прокуратуре Республики Татарстан, которая очень активно занимается выявлением таких псевдообразовательных структур. Думается, что эта работа будет проводиться еще жестче и впредь, поскольку здесь – широкий простор для деятельности правоохранительных органов.
Наметившийся системный кризис в сфере образования усугубляется также резким падением качества профессионального образования и значительным ухудшением демографической ситуации. 
Какова же реальная картина развития профессионального образования республики в цифрах?
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Татарстан обладает разветвленной системой профессионального образования, включающей все ее уровни: начального, среднего, высшего и послевузовского образования. 
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На слайде представлена динамика развития образовательной системы республики по уровням профессионального образования и видно, что 10 лет назад выпуск по уровням образования составил: 

- начальное профессиональное образование - более 22 тыс. человек;

- среднее профессиональное образование - 15 тыс. человек; 

- высшее профессиональное образование - около 13 тыс. чел. 
В этот период в вузах республики начинается непрерывный рост количества выпускников, который сопровождается одновременным спадом объема подготовки в учреждениях начального профессионального образования. В то же время уровень выпуска из учреждений среднего профессионального образования остается практически неизменным. К сегодняшнему дню количество выпускников вузов увеличилось трехкратно. 

Таким образом, в настоящее время в общей структуре профобразования республики Высшее Профессиональное образование явно доминирует, более чем в 2 раза опережая другие уровни образования.

В этой связи наше предложение заключается в том, что необходимо ежегодно  (предположительно, в октябре-ноябре) подготовить и принять правительственное решение по структуре и объемам приема студентов на последующий учебный год с учетом реальных потребностей отраслей экономики республики. Вопросы реализации данного решения следует детально проработать с соответствующими федеральными структурами. 

Еще один важный момент. Должны регулироваться не только объемы и структура приема на бюджетное обучение, но и на внебюджетное. В противном случае выпускники окажутся на бирже труда.

На наш взгляд, аккредитованные вузы и не только они должны работать «на образовательном поле» по единым правилам «игры». 

Мы готовы также разработать соответствующие проекты законов о внесении изменений в федеральное законодательство в сфере образования.

	


Стремительный рост реализации потребности в получении высшего образования сопровождается значительным ухудшением демографической ситуации. Анализ выпуска учащихся общеобразовательных школ в Республике Татарстан показывает, что к 2009 году количество выпускников 11 классов уменьшится практически вдвое по сравнению с 2004 годом. Следовательно, потенциальных абитуриентов для системы профессионального образования будет также в два раза меньше. В настоящее время очень высок интерес к получению высшего образования со стороны молодежи и их родителей. При сохранении существующего предложения со стороны вузов, есть риск того, что в ближайшем будущем на более низкие ступени профессионального образования не пойдет никто.

Анализ ситуации на российском образовательном рынке свидетельствует об устойчивой тенденции привлечения талантливой молодежи из регионов РФ для поступления в столичные вузы Москвы и Санкт-Петербурга, посредством предоставления всевозможных грантов и дополнительных льгот.

Для них главное – набрать количественно как можно большее число студентов, так как это – живые деньги. А некоторые наши вузы изощряются в создании препятствий для поступления на престижные факультеты, о чем справедливо только что говорил Минтимер Шарипович!

Следует отметить недостаточную активность наших вузов по привлечению талантливых школьников для дальнейшего их обучения. Если мы останемся беспечными и неповоротливыми, то растеряем весь интеллектуальный потенциал Татарстана. Совету ректоров следует особо обратить внимание на эту проблему и изучить опыт конкурентов из Москвы, создавая более привлекательные условия для поступления в лучшие вузы республики.

На данном слайде представлена информация о распределении выпускников общеобразовательных школ республики 2007 года по уровням профессионального образования.
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Видно, что почти 70% окончивших школу поступили в вузы, около 20% - в образовательные учреждения среднего профессионального образования и около 8% - в учреждения начального профессионального образования. 3,5% выпускников устроились на работу. Для сравнения, в США и Германии доля молодежи, идущей в высшие учебные заведения, составляет величину порядка 35 - 40%, т.е. практически в два раза ниже наших показателей. 

В то же время оценка потребности экономики республики в кадрах разного уровня профессиональной подготовки дает прямо противоположные значения. Нашей экономике специалистов с высшим профессиональным образованием необходимо почти в 4 раза меньше, чем специалистов с начальным профессиональным образованием. Это наглядно демонстрирует следующий слайд.
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Следует также отметить, что в 2007 году фактически выпущено более 42 тысяч специалистов с высшим образованием (слайд), что многократно (≈ в 8 раз) превышает оцененную потребность. Все эти люди как-то трудоустроились в реальной экономике республики. 
В этой связи нам совместно с коллегами из Министерств экономики,  труда, занятости и социальной защиты, других ведомств и вузов необходимо выработать единые подходы и методики расчета кадровой потребности для отраслей экономики республики.
Обращу Ваше внимание на следующий факт – порождение двух последних десятилетий, - когда молодые люди с высшим образованием поступают в учреждения начального профессионального образования, чтобы получить рабочие специальности, что, в свою очередь, дает им возможность получать достойную зарплату (например, в нефтехимической, строительной и других отраслях). Это явление отмечается по всей стране.
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К сказанному выше необходимо добавить, что существенные изменения произошли именно в разрезе «бюджетное-внебюджетное» обучение. Еще 10 лет назад доля платного образования составляла малую часть от бюджетного. Начиная с 2005 года внебюджетный сектор превысил бюджетный и продолжает устойчиво расти. Сейчас больше половины всех татарстанских студентов обучается с полным возмещением затрат на обучение, т.е. на платной основе. Так постепенно всё образование станет платным. Здесь есть над чем подумать.
Подготовка специалистов по естественно-научным и инженерно-техническим специальностям требует серьезных вложений в материально-техническую базу вуза (учебные и научные лаборатории, экспериментальное и технологическое оборудование). В этой связи все негосударственные вузы и подавляющее большинство филиалов осуществляют подготовку только по социально-гуманитарным образовательным программам (юристов, экономистов, социологов и т.д.). Данные направления подготовки специалистов не требуют значительных затрат на создание и поддержку материально-технической базы. Все это привело к формированию серьезного дисбаланса по направлениям подготовки. На слайде представлена динамика изменения по годам выпуска специалистов по направлениям подготовки. При расчетах, все образовательные программы были отнесены к одной из двух категорий: инженерно-технические и социально-гуманитарные. 

Десять лет назад общее число специалистов, выпускающихся по инженерно-техническим специальностям, превышало число специалистов в социально-гуманитарной сфере (даже с учетом всех форм педагогического образования). С конца 90-х годов баланс профессиональных образовательных программ изменился в сторону резкого увеличения социально-гуманитарных направлений. В настоящее время суммарный выпуск по этим специальностям в 2,5 раза превышает выпуск специалистов по инженерно-техническим направлениям.
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Вывод – система профессионального образования РТ разбалансирована по образовательным программам с сильным креном в сторону выпуска специалистов по социально-гуманитарным специальностям.

Тем не менее, следует обратить внимание на тот факт, что подготовка инженерно-технических кадров, хоть и не такими темпами, но также монотонно росла все последние годы. Сегодня инженеров выпускается чуть больше, чем раньше. Однако не все они в последствии работают по специальности.
Проблема заключается в несоответствии содержания подготовки специалистов реальным потребностям современного производства. В то же время есть резервы и в рамках нынешних стандартов. Неуместны ссылки на несовершенство действующих стандартов. Сегодня в абсолютном большинстве нерационально используется время, отводимое на освоение элективных курсов и дисциплин вузовского компонента. К сожалению, очень часто не обеспечивается студентам реальная возможность выбора элективного курса или эти курсы не учитывают разнообразие потребностей студенчества.
Следует также отметить, что инженерно-технические вузы республики сумели сохранить профиль подготовки кадров на уровне 75% и выше.

[image: image9.png]AnHamuka Ko.

n
FOCYAapCTBEHHbIX 1 H_

©

10154
4038
10449
10054
9706

[
N
n
=]

1980 1996 2004 2005 2006 2007

= [lHEeBHaAA === BeuepHss === 3304Hasn @





Одной из важных проблем, влияющих на качество высшего образования, является чрезмерный рост заочных и вечерних форм обучения. На следующем слайде представлено распределение числа обучающихся по формам обучения, начиная с 1980 г. В 80-е годы число студентов на вечернем и заочном отделениях республиканских вузов составляло менее половины от числа обучающихся по очной форме. Примерно такое же соотношение в наши дни наблюдается в развитых странах. 
Однако в 2007г. число обучающихся на заочной и вечерней формах обучения в сумме практически сравнялось с количеством студентов, обучающихся на дневных отделениях вузов (см. слайд).
Поскольку при прочих равных условиях качество заочного обучения уступает качеству очного обучения, сильно завышенная доля этой формы серьезно сказывается на общем уровне качества высшего профессионального образования.

Заочное обучение как форма сегодня потеряла свою актуальность и даже наносит ущерб. Когда-то она была введена в силу высокой кадровой потребности, что в свою очередь требовало совмещения обучения с трудовой деятельностью. В этой связи есть необходимость внесения существенных изменений в структуру подготовки специалистов и по формам обучения. Данная ситуация требует соответствующего обращения в федеральные органы исполнительной власти.

Требует весьма осторожного подхода развитие системы дистанционного образования. Прежде всего, следует заметить, что технологически она еще разработана не окончательно. Имеют место лишь отдельные попытки внедрения элементов данной разрабатываемой технологии. Считаем разумным и целесообразным применение дистанционного обучения по отношению к лицам с ограниченными возможностями. Внедрение его в широкую практику, особенно на стадии разработки, вновь столкнет нас с некачественными образовательными услугами.
Нередко качество получаемых знаний оказывается значительно ниже именно в негосударственных вузах, в которых плата за обучение часто сопровождает не более высокий уровень подготовки, а возможности получения дополнительных поблажек и преимуществ.

Платное образование должно быть прозрачным и понятным. Все должны знать, за что они платят, сколько они платят, и какие знания в результате они должны получить.

К сожалению, реальности таковы, что коммерческие вузы непонятно на каких основаниях круглогодично принимают на обучение студентов. Это вопреки всем нормам и положениям! При этом берут на обучение всех подряд.

В этой связи должна проводиться активная медиаполитика, направленная на широкое информирование населения по всему спектру обсуждаемых сегодня вопросов. Мы надеемся на поддержку средств массовой информации в этой социально значимой работе.
Наметились и новые тенденции в развитии  высшего профессионального образования. 
В России ведется большая работа по организации и созданию федеральных университетов. В связи с этим объявлен и конкурс по их созданию и в регионах. Татарстан не должен оставаться в стороне от этих крупных государственных проектов. В нашей республике сосредоточен богатый научно-образовательный потенциал, который мы должны использовать с максимальной пользой для дела. Нам необходимо принять самое активное участие в решающем для судеб высшего образования РТ конкурсе. В дальнейшем таких ниш уже не будет, а 3-4 млрд. руб. могли бы дать хорошие стартовые возможности в значительном усилении научных компонентов деятельности наших университетов. 

Реализация амбициозного и стратегически важного проекта по созданию Приволжского федерального политехнического университета  путем системной интеграции четырех профильных вузов – Казанского государственного технического университета (КАИ), Казанского государственного технологического университета, Казанского государственного энергетического университета и Казанского государственного архитектурно-строительного университета, - откроет новые перспективы не только для развития высшего образования в РТ, но и создаст мощную базу для инновационного роста экономики Татарстана.

Мы должны значительно активизировать участие бизнеса в развитии высшего профессионального образования. Ведь в условиях обострения конкуренции на рынке образовательных услуг возникает необходимость привлечения дополнительных источников финансовых поступлений в вузы республики для их интенсивного развития и интеграции в российское и международное образовательное пространство. Мировая практика показывает, что одной их эффективных форм этого является финансовый эндаумент – разновидность инвестиционного фонда, прибыль которого  идет исключительно на благотворительные цели и не облагается налогом (к примеру, эндаумент Гарвардского университета составляет более 24 миллиардов долларов, Йельского – 12,7 миллиарда. При этом первый эндаумент-фонд, созданный в России – фонд развития МГИМО, существующий с 28 марта 2007г. составляет 375 миллионов рублей). Такая схема позволяет работать финансовым средствам внутри вуза, исключает их нецелевое использование, при этом существует неснижаемый остаток этих денег. А за счет процентов с этих средств финансируются конкретные научно-образовательные программы. 
Руководителям вузов республики необходимо изучить этот опыт и быть готовыми активно включиться в работу по обсуждению данного законопроекта.

В России началась реализация эксперимента по государственной поддержке предоставления образовательных кредитов студентам высших учебных заведений, имеющих государственную аккредитацию. Срок окончания проведения эксперимента – 31 декабря 2010 года. Федеральным бюджетом в 2007 году на эти цели было предусмотрено 63,6 млн рублей, а на период до 2010 года запланированы следующие бюджетные расходы: на 2008г. – 129,8 млн рублей, на 2009г.- 198,7 млн рублей, на 2010г. – 198,7 млн рублей.

Цель эксперимента – отработка механизма государственной поддержки образовательного кредитования. Его участниками выступают Минобрнауки РФ, Рособразование, поручители, банки – участники эксперимента, государственные и негосударственные вузы, заемщики (студенты).

В этой связи мы не должны оставаться в стороне от данного эксперимента.
Вступление России в Болонский процесс, крайне сложная демографическая ситуация, очень скоро приведут к тому, что все российские вузы будут бороться буквально за каждого абитуриента.  Важным элементом повышения конкурентоспособности республиканской системы высшего образования является создание современного студграда – комплексов общежитий с общей для всех вузов инфраструктурой: стадионами, бассейнами, кафе, культурно-развлекательным комплексом, магазинами и т.д. В этом направлении начата конкретная работа.

Необходимо значительно повысить эффективность деятельности Совета ректоров республики. В его компетенции находятся вопросы модернизации структуры, технологии и содержания высшего профессионального образования с учетом потребностей экономики Татарстана. 

Таким образом, приведенные данные свидетельствуют как о существенном количественном и качественном дисбалансе в подготовке профессиональных кадров для нужд республики, так и о несовершенстве структурной организации высшего профессионального образования. И поэтому, необходима разработка комплекса мер по оптимизации системы высшего образования, соответствующей задачам социально-экономического развития республики.

Уважаемые коллеги!
Обозначенные сегодня проблемы и пути их решения в системе высшего профессионального образования республики лишь начало большой работы. Предстоят поэтапные встречи, разработка и внедрение организационно-методических механизмов развития высшей школы с участием всех заинтересованных сторон – Правительства Республики Татарстан, руководителей правоохранительных органов и муниципальных образований республики, средств массовой информации и широкой научно-педагогической общественности.

Благодарю за внимание!
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