ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Обеспечение учебной и другой литературой учащихся учреждений 
общего образования Республики Татарстан на 2010 - 2012 годы»
	Наименование субъекта бюджетного планирования
	Министерство образования и науки Республики Татарстан

	Наименование Программы 
	Ведомственная целевая программа "Обеспечение учебной и другой литературой учащихся учреждений общего образования Республики Татарстан" на 2010 - 2012 годы

	Должностное лицо, утвердившее программу, или наименование и номер соответствующего нормативного акта
	Министр образования и науки Республики Татарстан 
А.Х. Гильмутдинов
Приказ Министерства образования и науки Республики Татарстан 
от 25 ноября 2009 года № 2458/09

	Цели программы
	· Обеспечение реализуемых общеобразовательными учреждениями Республики Татарстан образовательных программ современной качественной учебной, художественной, справочной, отраслевой литературой для реализации прав обучающихся на бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами.

	Задачи Программы 
	· Обеспечение полного исполнения заказов учреждений образования Республики Татарстан на современную учебную литературу

· Разработка и внедрение единой системы обеспечения учебной и учебно-методической литературой общеобразовательных учреждений Республики Татарстан (учебного книгообеспечения)

· Обновление фондов художественной, отраслевой, справочной литературы библиотек общеобразовательных учреждений Республики Татарстан 

	Характеристика программных мероприятий
	1. Формирование заказа МОиН РТ на учебную литературу на основании заказов учреждений образования и закупка в соответствии с заключенными государственными контрактами. 

2. Создание единой республиканской электронной системы учебного книгообеспечения на базе единого информационного пространства:

· Создание компьютерной программы для формирования заказа на учебную литературу и ее дальнейшего распределения с охватом всех уровней участников процесса 

· Внедрение инновационных технологий в практику работы школьных библиотек: оснащение компьютерной, множительной, мультимедийной техникой, подключение библиотек к системе Интернет

· Объединение МОиН РТ, информационно-методических центров (методических кабинетов) муниципальных органов управления образованием и библиотек общеобразовательных учреждений в единую компьютерную сеть. 

· Повышение квалификации специалистов по библиотечным фондам муниципальных органов управления образованием и библиотекарей учреждений образования по вопросам работы в единой республиканской электронной системе учебного книгообеспечения

3. Комплектование библиотек общеобразовательных учреждений художественной, отраслевой, справочной литературой в соответствии с нормативами, рекомендованными парламентскими слушаниями 2001 г. Государственного Совета РТ.

	Срок реализации Программы 
	20010 - 2012гг.

	Объемы и источники финансирования программы
	Бюджет РТ по программе – 533 445 тыс.руб. 
в том числе:  в 2010г. – 164 867,4 тыс.руб., 

           в 2011г. – 178 057 тыс.руб.,
           в 2012г. -  190 521 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы (индикаторы оценки результата) и показатели бюджетной эффективности программы
	· Достаточное бесплатное обеспечение обучающихся общеобразовательных учреждений РТ учебной, художественной, отраслевой, справочной литературой

· Автоматизация процесса формирования заказов  на учебную литературу и ее распространения по учреждениям образования в соответствии с заказами путем включения всех участников в электронную систему учебного книгообеспечения

· Организация работы школьных библиотек с применением современных технологий 


1. Характеристика проблемы

От наличия и качества учебника зависит успешность реализации таких важнейших положений действующего законодательства, как выполнение федеральных государственных образовательных стандартов общего образования, преемственность образовательных программ каждой ступени образования, уровень подготовки выпускников в соответствии с современными требованиями. В настоящее время в сфере реализации прав обучающихся на бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами достигнуты определенные успехи. Правительство Республики Татарстан ежегодно выделяет финансовые средства на комплектование школьных библиотек учебной литературой, закупки которой производятся на основании выбора учреждений образования. 

Современные требования, предъявляемые к деятельности школьных библиотек, резко расширяют и усложняют их функции. Библиотека общеобразовательного учреждения является не только важнейшим информационным ресурсом, но и культурно-образовательным центром социума. От уровня библиотечно-информационного обслуживания обучающихся общеобразовательных учреждений во многом зависит достижение нового качества образования. В этом направлении проводится определенная работа. В декабре 2004 года в рамках реализации Федеральной целевой программы «Поставка компьютерного оборудования и медиатеки для библиотек  средних школ Российской Федерации» в библиотеки общеобразовательных учреждений республики было поставлено  1587 комплектов компьютерного оборудования и 3016 комплектов электронных учебных изданий по всем образовательным дисциплинам, в т.ч. и по татарскому языку. В школах внедряется автоматизированная информационная библиотечная системы «MARK-SQL», призванная способствовать систематизации и эффективному использованию фондов школьных библиотек.

Министерством образования и науки начата работа по созданию районных (городских) информационно-библиотечных Ресурсных Центров (Медиацентр) на базе школьных библиотек. Такие центры функционируют в городах Казань, Набережные Челны, Бугульма, Альметьевск, в Сабинском, Балтасинском  районах.  

Вместе с тем, дальнейшему развитию в сфере учебного книгообеспечения и качественного обновления деятельности школьных библиотек общеобразовательных учреждений препятствуют следующие проблемы:

1. Финансовые средства, выделяемые на приобретение учебников для библиотек образовательных учреждений, недостаточны для полного обеспечения обучающихся.

 За последние годы, когда обеспечение учебной литературой стало производиться за счет средств субъектов Российской Федерации в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации №1022-р от 21.07.1997 г., не удается в полном объеме обеспечить образовательные учреждения качественной учебной литературой, что приводит к нарушению права граждан на «общедоступность и бесплатность дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования» (п.3, ст. 5 Закона РФ «Об образовании»).  

Министерство образования и науки РТ ежегодно недовыполняет заказы учреждений образования на учебную литературу для бесплатного пользования обучающимися в связи с недостаточностью финансирования, выделяемого на эти цели. В результате в Татарстане остается нерешенной проблема полного обеспечения образовательных учреждений современными учебными изданиями. Ежегодное вынужденное сокращение поставок учебной литературы приводит к тому, что в образовательном процессе до сих пор используются учебники 2003 года издания, хотя все учреждения образования работают по государственным образовательным стандартам 2004 года. Срок использования учебников часто продлевается до 6-7 лет, что приводит учебники в полную физическую непригодность.


Несмотря на двойное увеличение денежных ассигнований на закупку учебников в 2009 году по сравнению с 2005 годом, общее количество закупленных учебников остается на уровне 2005 года, так как средняя цена учебников возросла почти вдвое: в 2005 году она составляла 70 рублей, в 2009 году – 134 руб. Одним из основных факторов, влияющих на увеличение цен учебных изданий, является то, что подавляющая часть учебников для начальной школы, учебники гуманитарного цикла издаются в 2-х, 3-х и даже в 4-х частях, что способствует повышению цен на такие издания до 350 – 500 руб. Дробление учебников на несколько частей связано с выполнением требований СанПиНа по ограничению веса учебников. На увеличение стоимости учебников влияет также их современное издание с CD-приложениями.

Недостаточность бюджетных ассигнований не позволяет сформировать полноценные библиотечные фонды образовательных учреждений и обеспечить реализацию права граждан на получение образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, на бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами библиотек (пункт 4 статьи 50 Закона РФ «Об образовании»). 

Считаем необходимым при формировании бюджетов на 2010-2012 годы предусматривать выделение финансовых средств на комплектование библиотечных фондов общеобразовательных учреждений современными учебниками в количествах, достаточных для освоения основных образовательных программ в соответствии с Федеральными государственными образовательными стандартами. 

2. Процесс формирования заказов на учебную литературу и ее дальнейшего распределения производится вручную на всех этапах: учреждение образования – муниципальный отдел образования – Министерство образования и науки РТ. Это приводит к значительной растянутости всего процесса, возможным ошибкам при перенесении значений заказа или  его исполнения, дополнительных затрат на транспортные расходы, связанные с передачей заказа на следующий уровень. Отсутствие единой республиканской системы учебного книгообеспечения, позволяющей обеспечить автоматизацию процессов, связанных с централизованным снабжением учебной литературой учреждений образования, возможностью создания и хранения единой базы данных в Министерстве образования и науки РТ с предоставлением удаленного защищенного доступа для методических кабинетов городских и районных отделов образования, учреждений образования (рабочие места). 

3. Несмотря на предпринятые меры по развитию школьных библиотек, остаются серьезные проблемы в обеспечении их современными техническими средствами, информационно-коммуникативными технологиями. Фонды библиотек образовательных учреждений не имеют в настоящее время достаточной обеспеченности основных разделов книг, используемых учителем в профессиональной деятельности, недостаточно детской художественной литературы для организации внеклассного чтения. Изношенность книжных фондов составляет около 80%. Для ресурсного обеспечения школьных библиотек, функционирования автоматизированной информационной библиотечной системы (АИБС) необходимо выделение дополнительных площадей, не менее 5-6 компьютеров для компьютерной зоны медиатеки. Сайт поддержки и связь по электронной линии также необходимое условие в современной библиотеке - медиатеке.    

2. Основные цели и задачи программы

Цели программы. 

Обеспечение реализуемых общеобразовательными учреждениями Республики Татарстан образовательных программ современной качественной учебной, художественной, справочной, отраслевой литературой для реализации прав обучающихся на бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами.
Задачи программы. 

· Обеспечение полного исполнения заказов учреждений образования Республики Татарстан на современную учебную литературу;
· Разработка и внедрение единой системы обеспечения учебной и учебно-методической литературой общеобразовательных учреждений Республики Татарстан (учебного книгообеспечения);
· Обновление фондов художественной, отраслевой, справочной литературы библиотек общеобразовательных учреждений Республики Татарстан.
3. Перечень программных мероприятий и ожидаемые результаты реализации Программы.

Перечень программных мероприятий и ожидаемые результаты реализации ведомственной целевой программы "Обеспечение учебной и другой литературой учащихся учреждений общего образования Республики Татарстан: 2010 - 2012 гг." представлены в Приложении 1.

4. Срок реализации программы – 3 года.

5. Социально-экономические последствия выполнения программы. 

· Реализация прав обучающихся учреждений образования республики на бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами. 
· Совершенствование процесса формирования заказа на учебную литературу и ее распределения путем автоматизации, обеспечения реального выбора учебной литературы на основании утвержденных перечней и равных возможностей всех участников  его осуществления.

· Экономия рабочего времени и дорожных расходов работников муниципальных отделов образования и учреждений образования за счет автоматизации формировании заказов на учебную литературу и ее распределения на разных ступенях. 

· Повышение статуса библиотек образовательных учреждений путем внедрения инновационных технологий в практику их работы, качественного и количественного улучшения книжных фондов.

Внешними рисками реализации ВЦП являются:

· изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между РФ, субъектами РФ и муниципальными образованиями;
· ухудшение социально-экономической ситуации;

· изменение регионального законодательства в части финансирования.
Внутренними рисками реализации ВЦП являются:

· недостаточная квалификация отдельных работников сферы обеспечения учебной литературой.
Для снижения вероятности неблагоприятного воздействия внутренних рисков предусматривается реализация следующего мероприятия: повышение квалификационного уровня сотрудников, задействованных в процессе обеспечения учебной литературой

6. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

Оценка бюджетной эффективности производится в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 06.12.2005 № 572 «Об утверждении Методических рекомендаций по оценке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования Республики Татарстан». 

7. Обоснование ресурсного обеспечения

Затраты на реализацию  программных мероприятий ВЦП представлены в Приложении 1.

8. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

В реализации ВЦП будут принимать участие:

· Министерство образования и науки  Республики Татарстан;
· Отделы (управления) образования исполнительных комитетов муниципальных образований Республики Татарстан;
· Общеобразовательные учреждения Республики Татарстан.
Подведомственные бюджетные учреждения будут реализовывать мероприятия Программы для исполнения целей и задач Программы.

В Министерстве образования и науки Республики Татарстан работа по реализации ВЦП будет организована в соответствии с Положением об отделе. 
Для реализации ВЦП планируется принять Положение о порядке обеспечения учебной литературой общеобразовательных учреждений Республики Татарстан.
Полномочия по ежегодному сбору необходимой информации закреплены за отделом печатных изданий и учебно-методической литературы Министерства образования и науки Республики Татарстан.
Заместитель министра                                                                                     А.К. Зиннуров

Начальник отдела печатных изданий

и учебно-методической литературы                                                          Д.Н.Мотыгуллин

Начальник отдела

бухгалтерского учета                                                                                  Г.А. Халиуллина
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