Выступление министра образования

 и науки РТ Р.Ф. Шайхелисламова 

 на Всероссийском семинаре-совещании 

для руководителей специальных учебно-воспитательных

 учреждений открытого и закрытого типа 

«Система работы Министерства образования и науки Республики Татарстан

по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Добрый день,

уважаемые участники и гости Всероссийского семинара – совещания!

Обсуждение результативности работы и перспектив развития специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа проходит в тот период, когда общество активно ищет пути повышения эффективности профилактики и снижения роста преступности в подростковой и молодежной среде.

Чрезвычайно актуальны проблемы роста числа семей и детей, находящихся в социально опасном положении, ухудшение физического и психического здоровья, социальное сиротство, безнадзорность, преступность, рост наркомании среди детей и подростков. Преступность молодеет, зачастую приобретает рецидивный характер, что лишает общество перспектив установления в скором будущем социального равновесия и благополучия. 

К сожалению, эти негативные явления в определенной мере характерны и для нашей Республики. Поэтому Министерство образования и науки Республики Татарстан, совместно с заинтересованными государственными и общественными структурами, сегодня активно работает над реализацией мер, направленных на стабилизацию правового благополучия, снижения роста преступлений, повышению профилактической работы среди детей и подростков с девиантным поведением.

Основное внимание в сфере предупреждения безнадзорности и правонарушений нами уделяется повышению эффективности воспитательной, психолого-педагогической работе с учащимися общеобразовательных учреждений, студентами начальных, средних специальных и высших профессиональных учреждений республики. А это 780 147 детей и подростков.

Слайд 2

 
[image: image1.emf]2

Численность

учащихся

образовательных

учреждений

Республики

Татарстан-

780 147 человек



воспитанники дошкольных

образовательных учреждений –

155 216 чел.;



учащиеся

общеобразовательных

учреждений – 415 130 чел.;



учащиеся учреждений

начального профессионального

образования – 38 836 чел.;



студенты учреждений среднего

профессионального

образования -51 700 чел.;



студенты учреждений высшего

профессионального

образования – 119 265 чел.


Весь комплекс мер, осуществляемых в нашей республике, позволяет утверждать, что правовое благополучие в подростковой среде – процесс управляемый и характеризуется некоторым снижением подростковой преступности в 2007 году на 13,3 %. Так же на 19,1% снизилось количество подростков – участников противоправных действий. 

 Основу деятельности Министерства образования и науки Республики Татарстан в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних определяют следующие основные направления:


1. Создание современной учебно-материальной базы для полноценного образования детей и молодежи. 

2. Совершенствование нормативно-правовой, учебно-методической и кадровой базы в сфере обеспечения прав, благополучия и содержательной жизни несовершеннолетних в обществе. 

 В части реализации первого направления за последние 4 года Республика Татарстан стабильно входит в тройку субъектов Российской Федерации по вводу в эксплуатацию образовательных учреждений. 

В 2005 году в эксплуатацию введено 30 школ и 7 детских садов и выделено около 800 млн. рублей на строительство, 256 млн. рублей на капитальный и 123 млн. рублей на текущий ремонт из бюджета республики и местных бюджетов.

В 2006 г. в эксплуатацию введено 25 школ и 6 детских садов и на капитальный и текущий ремонт выделено более 590 млн. рублей.

С целью развития материальной базы спортивно-массовой работы, как одного из самых востребованных направлений внеклассной деятельности, в 2005, 2006 годах приобретен спортивный инвентарь для учреждений образования на 43 млн. рублей за счет средств федерального и республиканского бюджетов.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в части оснащения образовательных учреждений компьютерной техникой освоено:

 в 2005 году 18,8 млн. руб., 

 в 2006 году 26,7 млн. руб.

Совершенствуя законодательную, кадровую и нормативно-методическую базу профилактической работы, Министерством образования и науки инициировано принятие ряда законов РТ и нормативных актов:

· «Об образовании»;

· «О размере оплаты труда приемных родителей и льготах, предоставляемых приемной семье»;

· «О порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка опекуну (попечителю) в РТ»;

· «Об утверждении Порядка установления доплаты за классное руководство педагогическим работникам общеобразовательных и коррекционных школ»;

· «Об организации деятельности органов опеки и попечительства в Республике Татарстан»;

· «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстане по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите прав»;

· «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан государственными полномочиями Республики Татарстан в области образования»;

· «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан государственными полномочиями Республики Татарстан по осуществлению денежных выплат и выплаты вознаграждения отдельным категориям граждан». 

 Правительством Республике Татарстан реализуются долгосрочные комплексно-целевые программы по профилактике асоциального поведения детей и молодежи которые, что не маловажно, ресурсно обеспечены и законодательно защищены: 

· Комплексная программа по профилактике правонарушений на 2007-2010 годы.
· Республиканская целевая программа профилактики наркотизации населения Республики Татарстан на 2007-2009 годы.
· Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2005 – 2007 годы Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан.
· «Об организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи» (ежегодно).
На формирование духовного и физического здоровья детей, предупреждение их асоциального поведения ориентированы разработанные отраслевые программы профилактики:

· «Развитие системы воспитания учащейся молодежи Республики Татарстан на 2006-2010 годы»;

· «Дополнительное образование детей на 2006 – 2010 годы»; 

· «Программа развития кадетского образования в РТ»;

· «Образование и здоровье школьников РТ»;

· «Предупреждение употребления алкоголя и наркотиков школьниками»;

· «Программа профилактики курения в школе». 

В ряде территорий республики успешно реализуются собственные авторские проекты по профилактике преступности, наркомании, безнадзорности (гг. Альметьевск, Наб. Челны, Ново-Савиновский район г. Казани и др.) Наиболее серьезным и важным результатом реализации этих проектов стало привлечение к профилактической работе самих подростков. Так, в Нурлатском районе (проект «Сонет» — «Социальному одиночеству - нет!») сформирована волонтерская группа «Здоровая молодежь», в г. Набережные Челны создан проект «АиСТ» («Армия спасения тех, кому трудно»), подростки сами проводят работу со своими сверстниками из группы риска: правонарушителями, детьми из неблагополучных семей.

Воспитанники учреждений начального и среднего специального профессионального образования являются особой категорией и организация правового образования в их среде требует специальных инновационных подходов. В Республике Татарстан система профессиональной подготовки, включает 96 учреждений начального профессионального образования и 81 учреждение среднего специального профессионального образования, в которых обучаются около 10 % подростков «группы риска».
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 Кабинетом Министров Республики Татарстан принято решение о реформировании системы профессионального образования и создания отраслевых образовательных кластеров.

 Предлагаемая реформа призвана максимально мобилизовать внутренние ресурсы системы профессионального образования, оптимизировать содержание и сроки профессиональной подготовки, организационные формы и технологии, экономические и управленческие механизмы. 
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Это будет способствовать активному привлечению внешних ресурсов (финансовых, материально-технических, организационных, информационных, кадровых, интеллектуальных) и развертывания системы широкого социального партнерства в сфере профессионального образования и, как следствие, социальной защищенности выпускника высшего образовательного учреждения. 

Сегодня в Республике создаются 14 образовательных кластеров. Подробнее с технологиями кластерного образования в деятельности специальных учебно-воспитательных учреждений можно будет ознакомиться при посещении Раифского профессионального училища №1 и Казанской воспитательной колонии №9. 

Серьезное внимание уделяется Министерством образования и науки РТ вопросам повышения профессиональной компетентности специалистов, осуществляющих профилактическую работу в образовательных учреждениях: 

- в программы курсов повышения квалификации республиканских институтов дополнительного профессионального образования учреждений введены образовательные модули по специальной профилактической работе с учащимися в объеме от 8 часов и выше;

- в программы педагогических училищ и колледжей республики введены спецкурсы для учащихся и студентов по формированию здорового образа жизни и профилактике поведенческих рисков;

- на обучение и переподготовку кадров преподавателей по проблемам профилактики наркомании, табакокурения, алкоголизма и формирование здорового образа жизни у детей за последние 4 года направлено более 1 млн. 600 тыс. руб.

Работа по повышению профессионального мастерства педагогов позволила успешно внедрить в деятельность образовательных учреждений более 20 специализированных образовательных программ, направленных на формирование у более чем 135 тыс. обучающихся законопослушного поведения, навыков здорового и безопасного образа жизни.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» особое место отводится основным субъектам воспитания – классным руководителям. Акцент в их деятельности переносится с массовых форм работы на групповые и индивидуальные. Сегодня в школах республики работают 27025 классных руководителей. Реализуя программу социальной поддержки института классных руководителей, обеспечена доплата за выполнение педагогами данных функций из бюджетов всех уровней (федерального, республиканского и местных) и составляет в среднем в месяц в городской местности 1520 рублей, в сельской-1448 рублей. 
Уважаемые коллеги!

Наркотизация населения ставит под угрозу осуществление национальных проектов в различных сферах – в здравоохранении, образовании, социальной, молодежной, демографической областях, национальную безопасность страны в целом. Современное общество крайне заинтересовано в поиске оптимальных и интенсивных форм преодоления наркомании, как социального зла.

Министерством образования и науки Республики Татарстан совместно с другими министерствами разработан ряд дополнительных сдерживающих мер. Так, с целью ранней диагностики и оказания медико-психолого-педагогической помощи учащейся молодежи Кабинетом Министров Республики Татарстан запущен проект профилактических наркологических осмотров. В течение 2006-2007 учебного года осмотрены более 30 тысяч учащихся и студентов, выявлено 105 человек, злоупотребляющих наркотическими веществами. На эти цели из республиканского бюджета использовано:

 в 2006 году - свыше 4, 5 млн. рублей;

 в 2007 году - направлено 3, 5 млн. рублей. 

С технологиями и результативностью проведения профилактических наркологических осмотров подробнее вы ознакомитесь на секции Министерства здравоохранения в рамках работы нашего семинара-совещания. 
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Очевидно, что в организации индивидуальной работы с детьми и семьями, попавшими в трудные жизненные условия роль психологической службы невозможно заменить другими формами воспитательного воздействия. 

Сегодня в системе образования республики работают 1040 педагогов-психологов, 80 социальных педагогов.

Кроме школьной психологической службы Министерство образования и науки развивает сеть специализированных центров коррекции и реабилитации несовершеннолетних. В 2006-2007 учебном году функционируют 6 психолого-педагогических и медико-социальных центров. Планируется открытие отделения реабилитации несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами, на оснащение которого выделено 8 миллионов рублей, в том числе 5 миллионов – из федерального бюджета. Сегодня данные центры наиболее востребованы для решения проблем суицидального, аддиктивного и девиантного поведения детей и подростков.

Очевиден факт, что занятость детей самое эффективное средство предупреждение их противоправного поведения. 
Сегодня в учреждениях дополнительного образования детей занимается более 308, 5 тыс. подростков, что составляет 73,4 % от общего учащихся. 

Министерством образования и науки Республики Татарстан 2005 год был объявлен Годом физической культуры, 2006 год – Годом технического творчества, в рамках которых проводились мероприятия, направленные на приобщение учащихся, в первую очередь мальчиков, к занятиям физической культурой, массовым спортом и техническим творчеством. По итогам 2006 – 2007 учебного года количество объединений выросло:

· спортивно технического профиля - до 10%, 

· спортивно – туристического профиля - до 29%,

· военно-прикладного профиля - до 9% .

Указом Президента Республики Татарстан 2007 года объявлен Годом благотворительности в Республике Татарстан. Реализация программы года благотворительности позволила привлечь дополнительно за 6 месяцев 2007г. в детские дома и школы-интернаты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей средства в сумме 3 482 000 рублей. Кроме этого, волонтерами из числа школьников и студентов, а их сегодня в республике работает около 5 тыс. человек, оказана помощь свыше 52 тысячам благополучателям (детям из социально-неблагополучных семей, сиротам, инвалидам, попавшим в трудную жизненную ситуацию).
Считаем, что традиционные межведомственные операции «Подросток», акции «Внимание - дети!», «Нет наркотикам!», рейды «Подъезд», «Забота» зарекомендовали себя как высокоэффективные мероприятия по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
Республиканская целевая программа Развития кадетского движения реализуемая с 2002 по 2005 годы, в первую очередь, ориентирована на занятость и профессиональное самоопределение учащихся группы риска.

Кадетское образование в Республике Татарстан развивается в различных видах и направлениях: 

- создана сеть кадетских школ-интернатов, кадетских классов на базе общеобразовательных учреждений и кадетских групп в учреждениях начального профессионального образования;

- открыты классы кадетов милицейского, речного, пожарного профиля;

- в рамках оборонно-спортивного профиля функционируют классы «Юный спасатель»; 

- в социально-правовом профиле - классы по линии Министерства юстиции РТ и Управления федеральной службы исполнения наказаний.
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Кадетское образование в

Республике Татарстан

Кадетские школы-

интернаты открыты

в гг. Казани,

Нижнекамске,

Бугульме и Тетюши.



милицейские классы –

в 41 муниципальном

образовании



кадетские классы по

линии МЧС –

в 7 муниципальных

образованиях



кадетские классы по

линии ГУФСИН –

в 2 муниципальных

образованиях



в г. Набережные Челны

создан Детский морской

центр №9 (обучаются

речные кадеты) 


В данных учреждениях в 2006-2007 учебном году обучается 4019 воспитанников. Анализ контингента учащихся в кадетских образовательных учреждениях показывает, что 6% воспитанников находятся под опекой, 15,8% - дети из многодетных семей, 32%- из неполных семей, 26,7% -из малообеспеченных семей, 5,5% -из неблагополучных семей, 1,7% - дети, склонные к правонарушениям и т.д. 

Министерством образования и науки Республики Татарстан совместно с Министерством внутренних дел Республики Татарстан разработано «Положение о школьном инспекторе по делам несовершеннолетних». Работа данных специалистов в образовательных учреждениях совместно с профессиональными воспитателями повышает эффективность профилактической работы. 16 мая 2007 года подписано четырехстороннее Соглашение о взаимодействии при развитии добровольческого правоохранительного движения Республики Татарстан, создании в образовательных учреждениях республики отрядов правопорядка из числа школьников. Это движение является продолжением работы Республиканского центра молодежных (студенческих) формирований по охране общественного порядка «Форпост», координацию работы которого осуществляет Министерство по делам молодежи, спорту и туризму. На одной из секций нашего семинара вы сможете подробнее узнать о деятельности 153 школьных, студенческих и молодежных отрядов «Форпост», в которых заняты сегодня более 2500 чел. Ребята занимаются повышением юридической грамотности своих сверстников, охраной правопорядка по месту учебы и оказывают адресную помощь подросткам в трудной жизненной ситуации. 

В 2006 году членами молодежных и студенческих формирований республики оказано содействие правоохранительными органами в раскрытии 8357 преступлений (2005г. – 547), задержано за различные административные правонарушения около 9 тыс. человек (2005 г. – 5941).
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Общественное правоохранительное

формирование «Форпост»

В текущем учебном году в

153 школьных,

студенческих и

молодежных отрядах

«Форпост» заняты более

2500 чел.



Членами молодежных и

студенческих

формирований раскрыты: 

2006 г.- 8357 преступлений

2005г.- 547 преступлений; 



Задержано за различные

административные

правонарушения: 

2006 г. - 8888 человек

2005 г. – 5941человек


 Министерство образования и науки Республики Татарстан определило одним из главных направлений работы педагогическое сопровождение семейного воспитания в условиях образовательного учреждения. Уклонение родителей от обязанностей по воспитанию обучающихся детей и подростков является одной из причин безнадзорности. Ежегодно в Республике Татарстан выявляется около 2 тысяч детей, оставшихся без попечения родителей (около 60% из них – по причине лишения или ограничения в родительских правах). 

По данным Министерства внутренних дел по Республике Татарстан в 2006 году более 16,5 тыс. (2005г. – 14283) родителей были привлечены к административной ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение ими родительских обязанностей (ст.5.35. Административного Кодекса РФ, ст.52 Закон РФ «Об образовании» в части ответственности за получение детьми основного общего образования). 

Поскольку становление ребенка, его развитие, формирование личности, как известно, во многом зависит не только от материального положения, но и состояния нравственно-психологического климата той семьи, в которой он находится. 
В укреплении связей учреждений образования с семьей все большую роль играют родительские комитеты, попечительские советы, советы образовательных учреждений и другие формирования родительской общественности. Интеграцию интересов семьи и образовательного учреждения Татарстана осуществляет 1225 родительских общественных формирований и Попечительских Советов. Министерство образования и науки Республики Татарстан поддерживает инициативу родительской общественности в создании «Республиканского родительского комитета», который активно включается в работу в следующем учебном году.

Особая роль в преодолении школьной и социальной дезадаптации несовершеннолетних отводится специальным учебно-воспитательным учреждениям. В республике создана сеть специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, которые являются одной из составляющих комплекса мер профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений среди несовершеннолетних это:
 - Республиканская специальная общеобразовательная школа закрытого типа для детей и подростков с девиантным поведением открыта согласно постановлению Кабинета Министров Республики Татарстан №1487 от 9.03.2000 года. Учредителем данного учреждения является Министерство образования и науки Республики Татарстан. С момента открытия Республиканской специальной школы прошли реабилитацию 109 воспитанников, в этом учебном году обучается 58 человек. Научное руководство программой развития социальной адаптации воспитанников школы осуществляется специалистами Академии Министерства внутренних дел РТ. 
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Республиканская специальная

общеобразовательная школа закрытого типа

для детей и подростков с девиантным поведением

Цель

– оказание помощи

детям в формировании

способов саморегуляции,

самоисправлении,

саморазвитии,

самоопределении, на

основе обретения ими

нравственных ценности и

идеалов

Реабилитацию прошли

109 

воспитанников, 

из них

- 72 

из г.Казани,

- 34 

из районов Татарстана,

- 3 

из Свердловской

области.


 - Раифское специальное профессиональное училище №1 закрытого типа функционирует с 1965 года. В училище проходят обучение и реабилитацию подростки в возрасте от 12 до 18 лет. Воспитанники получают профессиональное образование по 5 специальностям. Важной частью воспитательного процесса училища является нравственное развитие подростков. Большую помощь в духовном становлении детей Раифского профессионального училища № 1 оказывают наставники Раифского Богородского мужского монастыря. Министерство образования и науки республики Татарстан оказывает помощь профессиональному училищу в модернизации учебно-воспитательного процесса, укрепление учебно-методической базы.
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Раифское специальное

профессиональное училище №1 

закрытого типа

Всего обучается

- 71 чел., 

в том числе

из Республики Татарстан

- 23 человека

Цель :



получение подростками

квалифицированной рабочей

специальности, 



Повышение общеобразовательного

уровня

Задачи:



Переориентация асоциальной

направленности обучающихся, 



изменение социального статуса

трудного подростка,



формирование способности к

саморегуляции поведения с позиции

общечеловеческих норм и

ценностей.


 - Федеральное государственное учреждение «Казанская воспитательная колония». Получение специальности и образования – важнейший критерий адаптации осужденного к жизни на свободе после освобождения. Поэтому при воспитательной колонии функционирует вечерняя (сменная) общеобразовательная школа (в текущем году приступило к обучению 287 осужденных) и профессиональное училище № 130 (на базе которого получают базовые рабочие профессии 251 осужденных). 
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Федеральное государственное учреждение

«Казанская воспитательная колония»

Количество осужденных

в Казанской

воспитательной колонии

359 чел.

При колонии действуют:



вечерняя (сменная) 

общеобразовательная

школа – обучается

287 осужденных;



профессиональное

училище №130 –

обучается 251 

осужденный чел.


В последние десятилетие в деятельности специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа происходят серьезные изменения, позволившие обеспечить гуманизацию учебно-воспитательного процесса. Их деятельность направлена на преодоление последствий школьной и социальной дезадаптации детей и подростков, формирование у них осознанной потребности в получении образования, профессии, способности к самооценке, самоконтролю, творческому осмыслению собственных возможностей и перспектив. 

Подростки, прошедшие курс реабилитации, продолжают обучение в общеобразовательных или других образовательных учреждениях, устраиваются на работу. Так, осужденные Казанской воспитательной колонии обучаются заочно в Академии социального образования, в Казанском профессионально-педагогическом колледже, в Татарском институте содействия бизнесу (ТИСБИ). 

Подробнее с содержанием реабилитационно-воспитательной системой работы педагогических коллективов данных учреждений закрытого типа вы познакомитесь непосредственно при посещении. 

Мы считаем, что специальные учебно-воспитательные учреждения должны стать своеобразными региональными учебно-методическими центрами по отработке новых форм и методов реабилитационной работы с подростками, имеющими проблемы в поведении и социальной адаптации.

 Министерство образования и науки Республики Татарстан определило свое место и ответственность как координатора профилактической работы и организатора деятельности по нормативно – правовому и ресурсному обеспечению в сфере профилактической работы со школьниками и студентами.

 Главная наша задача – создать такую систему образования, которая будет нацелена на воспитание социально активной с четко выраженной гражданской позицией и высокими духовно-нравственными принципами.
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