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Решение проблем профилактики детской безнадзорности и беспризорности является приоритетным направлением в деятельности Министерства социальной защиты Республики Татарстан.   

Для серьезного анализа и прогнозирования деятельности органов социальной защиты в отрасли организован и ведется мониторинг социальной ситуации,  формируется ведомственная статистика о семьях и детях, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
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По итогам 1 квартала 2007 года на учете в органах социальной защиты состоят 4936 семей и 10619 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, среди них: 

1785 неполных семей, 

1079 многодетных семей, 

2483 семьи, в которых родители не выполняют своих обязанностей по отношению к детям, 

40 семей с жестоким обращением к детям.

Проблема профилактики безнадзорности детей и подростков остается в числе приоритетных направлений нашей работы.  

Сегодня на учете в учреждениях социального обслуживания семьи и детей по причине безнадзорности и беспризорности состоят 9611 несовершеннолетних. 
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Среди основных причин безнадзорности и беспризорности выделяются: 

трудная жизненная ситуация 60% (5759 чел.);

созависимость (алкоголизм, наркомания кого-либо из членов семьи) 37 % (3546 чел.); 

детская алкоголизация 2,1% (206 чел.); 

семейное насилие 0,6% (66 чел.); 

детская наркомания 0,3% (35 чел.).

Профилактическая работа с семьями и детьми включает в себя оказание социальной поддержки и организацию социального обслуживания. 

Система социальной поддержки семей с детьми  носит разветвленный характер и осуществляется в соответствии с  Законом  Республики Татарстан от 08.12.2004г. № 63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» и отдельными постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан.
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В республике формами государственной поддержки семей с детьми являются:

выплата ежемесячного пособия на ребенка в размере от 82 до 219 руб. в зависимости от типа семьи; 

натуральные льготы для  семей с детьми;

меры социальной поддержки по предоставлению адресных жилищно-коммунальных субсидий. 

По состоянию на 1 мая 2007 года 73 тысячи семей с детьми получают субсидии по малообеспеченности. 

В республике применяются дополнительные меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
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дополнительные меры социальной поддержки многодетных семей, имеющих 3 и более детей до 18 лет, включая приемных (представлены на слайде), 
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ежемесячные денежные выплаты детям, переданным в приемные семьи (представлены на слайде).
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Общая сумма средств, направленных на меры социальной поддержки семей с детьми составляет 4,49 млрд. рублей или 43% от общего объема финансирования.  

В 2006 году за счет средств федерального и республиканского бюджетов только по линии Министерства социальной защиты  Республики Татарстан оздоровлено 3 190 детей  на сумму 24,63 млн. рублей). В этом году всеми организованными формами отдыха, оздоровления и занятости планируется охватить свыше 222 тыс. детей, подростков, студенческой молодежи. Из них 38,5 тыс. несовершеннолетних будет трудоустроено. На эти цели из федерального, республиканского и местного бюджетов предусмотрено выделение почти 700 млн. рублей. 
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Однако, несмотря на предпринимаемые меры, 49,7 тыс. малоимущих семей с детьми (4%) республики так и остались за чертой бедности (имеют среднедушевой доход ниже ПМ), в том числе:  

в 1532 семьях 2024 пенсионера воспитывают 2 128 несовершеннолетних детей. 

6550 семей состоят из детей, пенсионеров и неработающих по уважительной причине.  

К сожалению, почти каждый 4-ий ребенок проживает в малоимущих семьях, а ведь инвестирование в детей – это вклад в наше будущее! 

Что мы можем сделать, чтобы обеспечить доведение жизненного уровня данных семей до прожиточного минимума (ПМ является общероссийской планкой уровня бедности). 

Сегодня необходимо уделить особое внимание социальным программам по повышению доходов семей с детьми, введению гибкой системы адресной социальной поддержки с перераспределением средств наиболее нуждающимся семьям на договорной основе, обеспечивающей вывод семей из кризисной ситуации на условиях взаимных обязательств.

Получателями мер социальной поддержки должны быть граждане и семьи, которые по объективным причинам не могут быть самодостаточными. За счет бюджета необходимо поддерживать только те социально уязвимые категории населения, которые самостоятельно не могут улучшить свое материальное положение и выйти из категории «бедных». В связи, с чем предлагается продолжить монетизацию мер социальной поддержки с выплатой денежных средств с учетом дохода. 

В настоящее время рассматриваются вопросы внедрения опыта ряда регионов Российской Федерации о предоставлении малообеспеченным семьям безвозвратных или беспроцентных ссуд на приобретение домашнего скота и птицы, открытие «своего» дела, обучение, лечение и т.д. 
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Важным элементом государственной системы профилактики детской безнадзорности, обеспечения безопасности в семье, является система социального обслуживания семьи и детей. 
В настоящее время в системе социальной защиты Республики Татарстан действуют 71 учреждение социального обслуживания семьи и детей, в том числе: 27 социальных приютов и социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, 44 центра и   отделения социальной помощи семье и детям.

 

[image: image9.jpg]MHHHCTEPCTBO CONIATE HOIf 3a1BITHI Pe

Kateropum cemeii, o6cnyenHbix B 2006 roay

1,7%

55,9% 6% 16%

%/—/

B 2006 FOAY Y OIAEHV4A COLL/ATIHOTO OGCINKIIBaHYIA CeMbY1 1 ACTEV OGCTYNEHO.
168 Thics cemest pecyo o1

Brenonle cemesn BuHoropeTHBIe cemin

B penan HBannam Buanoobeaeventie




 

В 2006 году учреждениями социального обслуживания семьи и детей было обслужено 168 тысяч семей республики, в т.ч. 6% (4426) – семьи с детьми-инвалидами, 

 16% (11079) – многодетные семьи, 

21,7% (14734) - неполные, 

55,3% (37548) - малообеспеченные.
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В учреждениях социального обслуживания семьи и детей успешно реализуется технология социального патронирования семей. 
Основная задача организации социального патронирования семьи и детей, находящихся в социально опасной ситуации, - обеспечение безопасности и защиты детей.  

Нормативно-правовой основой для осуществления социального патронирования семей и детей учреждениями социальной защиты является статья 12 федерального закона «Об основах  системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Кроме того, министерством в 2003 году разработано и утверждено  Положение об организации социального патронирования семьи и детей, находящихся в социально опасном положении, регламентирующее действия и методы социальной работы с такими семьями. 
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Сегодня на патронаже стоит 4,5 тыс. семей,  в которых проживает 9,5 тыс. несовершеннолетних. Основанием постановки семьи на  социальный патронаж в учреждениях социального обслуживания семьи и детей является постановление муниципальной Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Основные факторы постановки на социальный патронаж:        насилие в семье;

        паразитический, асоциальный образ жизни родителей;

        отсутствие со стороны родителей ухода за детьми, должного внимания к вопросам воспитания и развития детей;    употребление в семье (родителей и (или) детей) наркотиков, наркотических веществ, алкогольных напитков;

        совершение детьми безнравственных, общественно опасных поступков;

попытки детского суицида; 

        случаи ухода детей из семьи.
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Для каждой неблагополучной семьи социальной службой разрабатывается и реализуется индивидуальная программа реабилитации.

Это сложный и энергоемкий процесс, который не сводится только к посещениям семей по месту жительства.    

В первую очередь он включает активное вмешательство социальной службы в семейную ситуацию, изучение и выявление причин семейного неблагополучия, оказание многоплановой социальной поддержки, контроль за многими составляющими жизни семьи.

Кризисное вмешательство социальных служб в семью необходимо для того, чтобы держать критическую семейную ситуацию  под контролем, замотивировать членов семьи на изменение ситуации и разрешение кризиса.  

В индивидуальной социально-реабилитационной работе с семьей важно использовать возможности как учреждения социального обслуживания семьи и детей, так и социума, сети всех социальных служб на территории проживания семьи и ребенка – медицинских, оздоровительных, спортивных, досуговых, образовательных, и др. Организующее начало в этой работе закрепляется за учреждением социального обслуживания семьи и детей.  
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Пример случая социального патронирования семьи и детей, находящейся в социально опасном положении, по причине детской безнадзорности.  

В центр г.Казани обратилась бабушка двух внуков 13 и 17 лет, которые живут с зятем после смерти дочери. Дети часто не ночуют дома, не ходят в школу. Зять в свое время отбывал наказание за разбой. В настоящее время не работает, за детьми не следит, пьянствует.

Изучение семейной ситуации выявили такие проблемы, как насилие в семье, пренебрежение отца родительскими обязанностями, его алкоголизм и безработица. Отец получал пенсию на детей по потере  кормильца, пропивал ее, не оплачивал коммунальные услуги, пренебрегал нуждами детей, вследствие чего возникали его конфликты с сыновьями и тещей.  

При активном вмешательстве социальной службы проблема  детской безнадзорности была решена на начальном этапе. 

Основные методы социальной работы с подростками:
индивидуальная работа психолога, социального педагога с подростками с целью профилактики безнадзорности, восстановления нарушенных связей с родственниками и школой;

налаживание обмена информацией с социальным педагогом школы и контроль за посещаемостью и успеваемостью детей; 

привлечение братьев в подростковый клуб центра; 

привлечение детей к участию в мероприятиях, проводимых Центром;

ходатайство в Военный комиссариат Республики Татарстан с просьбой об обучении старшего брата на водителя.

Социальная работа по оптимизации семейных отношений:
содействие в решении вопроса о месте проживания   детей,

содействие в решении вопроса оплаты за жилищно-коммунальные услуги в квартире детей,

индивидуальные и семейные консультации психолога,

привлечение всех членов семьи к участию в мероприятиях, проводимых Центром,

содействие в переводе доверенности на получение пенсии на детей по потере кормильца на бабушку.

Основная трудность для социальных служб семьи и детей является работа с немотивированными родителями, образ жизни которых и создает угрозу жизни и здоровью детей, а также способствует асоциальному поведению несовершеннолетних. В рассматриваемом случае  социальная работа с отцом включала следующие методы: 

 индивидуальная работа психолога, юриста, социального  педагога с отцом с целью предотвращения домашнего насилия над детьми, восстановления отношений с детьми и тещей;

- привлечение к профилактической работе с отцом инспектора по защите прав органа опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;  

-  содействие в трудоустройстве.

Социально-реабилитационная работа с семьей продолжалась 1,5 года с достигнутыми положительными результатами:

Старшего сына проводили служить в ряды вооруженных сил, это событие еще больше сблизило семью. 

Младший сын хорошо учится, занимается спортом, подружился в подростковом клубе центра с кадетами Казанского Высшего Командного училища, куда собирается поступать. Активно участвует во всех мероприятиях центра. После ухода в армию старшего брата, живет в квартире  бабушки,  т.к. она плохо себя чувствует и ей нужна помощь. 

Отец трудоустроился, женился, живет у жены. В квартиру сыновей пустили квартирантов. Одна часть взноса за квартиру покрывает жилищно-коммунальные услуги, другая -  откладывается на сберкнижку сыновей.  С новой женой у младшего внука и тещи сложились теплые отношения. Женщина приходила в Центр на семейную консультацию. Из беседы с ней выяснилось, что ее квартира находится в одном дворе с бабушкой, и она обещала заботиться о сыне и теще мужа.
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В среднем ежегодно около 70% семей снимается с учета в связи с улучшением положения в семье. 

Восстановление семейных и социальных связей ребенка, его жизнеустройство и благополучие являются основными целями деятельности специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.  
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В 1 квартале 2007 года в социозащитных учреждениях стационарно прошли реабилитацию 1297 детей. Из 341 выбывших воспитанников - 65% (221 чел.) - возвращены в «кровную», но уже реабилитированную  семью, 73 ребенка (33%) определены в замещающую семью: 43 чел. – в приемную семью, 30 детей - под опеку,  29 чел. (8,5%) направлены в образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

 

[image: image16.jpg]PEABM/IMTALNA CEMEWN, HAXOASILUMXCSA B COUMANIBHO
OMIACHOM MIONIOXEHUM, C MCTIOJIb30BAHWEM COLMATTHO-
NCUXOJIONNYECKOM TEXHONOMMN





 

Одним из направлений реабилитации семей и детей, находящихся в социально опасном положении,  является оказание социально-психологической помощи 
Оказываемая в настоящее время в учреждениях социального обслуживания социально-психологическая  помощь носит многопрофильный характер: 

социально-психологическое консультирование; психологическая  диагностика и обследование личности; психологическая коррекция; 

социально-психологический патронаж; 

психологические тренинги; проведение занятий в группах взаимоподдержки, клубах общения;

экстренная психологическая  и медико-психологическая помощь и т.д.
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В 2006 году ряд социально-психологических проектов, реализуемые в республике, получили  одобрение на уровне Российской Федерации: 

проект «Предприимчивый хозяин»  по социальной адаптации воспитанников специализированных учреждений для несовершеннолетних, проживающих в сельской местности, методом  овладения навыками предпринимательского мышления (На основании конкурса учреждений социального обслуживания семьи и детей Российской Федерации, социальному приюту для детей и подростков «Тургай» Сабинского муниципального района присвоен статус федерального опорно-экспериментального учреждения социальной сферы);  

проект «Город без границ» по социальной адаптации и профилактике бездомности на базе центров социальной адаптации для лиц БОМЖ; 

проект  «Научно-исследовательская лаборатория изучения проблем современной семьи» на основе  подписания договора сотрудничества с Государственным институтом семьи и воспитания РАО (г.Москва)  

и проект «Программа комплексного восстановления (реабилитации) социально-психологического здоровья семей, находящихся в социально-опасном положении», осуществляемый на основе договора о научном сотрудничестве с декабря 2006 года с Российско-Британской компанией «Rehab and medical» и  закрытого акционерного общества «Наукоемкие системы и технологии» ( г.Москва)  на базе Республиканского центра социально-психологической помощи населению «Зеркало».   

Внедрение наукоемких социальных технологий позволяет обеспечить динамическое развитие социальных служб и  повысить результативность их работы.   
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2007 год в Республике Татарстан объявлен «Годом благотворительности». Это для нас большая ответственность, потому что нам больше, чем кому-либо знакомы нужды семей с детьми, которые ждут помощи и внимания. 

Сегодня создан информационный банк данных о благотворителях и благополучателях. На сайте министерства размещены «адреса милосердия». 

Положительный опыт организации социального партнерства социальных служб и бизнеса под патронажем исполнительного комитета отработан в Нижнекамском муниципальном районе. При работе с гражданами, семьями и детьми, находящимися в социально опасной ситуации и остро нуждающимися в материальной помощи, учреждения социального обслуживания Нижнекамского района и г.Нижнекамска эффективно сотрудничают с представителями  малого и среднего бизнеса, привлекая их к реализации районной целевой программы адресной социальной поддержки. 

За семьей, состоящей на учете в социальной службе, решением  исполкома назначается индивидуальный куратор из числа частных предпринимателей. Ежемесячная благотворительная помощь – действенная поддержка семей с детьми с низким уровнем дохода. Только в 2006 году центром социальной помощи семье и детям «Веста» была организована благотворительная  помощь 47 предпринимателей для 117 нуждающихся семей с детьми города на общую сумму 682 128 руб.90 коп.    

С целью привлечения  предпринимателей к участию в социальной жизни общества, развития сотрудничества коммерческого и некоммерческого сектора  в области социальной защиты населения,  консолидации усилий различных слоев общества предполагается принятие республиканской комплексной программы «Развитие социально ответственного бизнеса в Республике Татарстан».  

На перспективу до 2015 года предусматривается, что:

20% объёма услуг по социальному обслуживанию будет предоставляться учреждениями негосударственной формы собственности;

объём средств, направляемых бизнесом на цели социальной защиты, будет составлять ежегодно до 25% от объёма бюджетных средств, направляемых на эти цели. 
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В заключение мне хотелось бы отметить, что дальнейшее совершенствование системы мер профилактики безнадзорности несовершеннолетних требуют целенаправленных совместных действий различных органов государственного управления, общества по преодолению  разобщенности в решении судеб детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.  

Выражаю надежду, что в ходе нашего форума будут выработаны новые подходы в социальной работе с детьми, нуждающимися в государственной поддержке, реализации их законных прав и интересов. 

Благодарю за внимание!

_________________

